
突出“三严”方式，实现有效整治

严标准。首先规范采砂规划和
行政许可。按照《陕西省渭河保护条
例》规定，强化河道采砂规划刚性约
束，严格按照禁采区、禁采期各项管
理要求，对禁采区、禁采期非法采砂
行为从严从快从重予以查处。严格
按照黄委的批复规定，落实现场监
管责任和措施，做好许可采区现场
监管。其次及时安排部署。针对严
厉打击河道非法采砂行为，市河长
办联合黄河上中游局多次召开专题
会议，市级总河湖长、副总河湖长多
次调研指导工作，明确各级河湖长
及县市党委政府目标任务。沿渭河
各县（市、区）总河湖长能够认真开
展巡河履职工作，能够亲自安排部
署河道清理整治工作。制定印发

《全市非法采砂专项整治行动方案》，
明确各级各部门任务分工，细化工作
措施，扎实有序推进专项整治工作。
沿渭各县（市、区）分别召开非法采砂
整治工作部署会议，结合各自实际，制
定具体可行的工作细则。

严巡查。采取“点线面”相结合的
方式，严密组织巡查工作。坚持“点
线面”治理原则（市河长办负责“点”
督查、渭河生态区保护中心负责“线”
检查、各县（市、区）负责“面”巡查），
制定出台《渭南市渭河干流严厉打击
非法采砂工作方案》，压紧压实“四个
责任人”（采砂管理河长、水行政主管
部门、现场监管部门、水行政执法）职
责 。 市 河 长 办 积 极 督 促 沿 渭 各 县
（市、区）开展各类排查、检查、督查等

工作，各县（市、区）加强日常巡查管
控，聚焦渭河、黄河等重点河段、区域
和重要时间节点，增加巡查频次，提
高非法采砂行为发现能力。

严打击。依法从重从快打击。各
级各部门牢固树立法治思维，认真贯
彻落实《黄河保护法》、《陕西省渭河
保护条例》等法律法规，做到核查依
法依规、认定依法依规、程序依法依
规、整治依法依规。严格按照“全覆
盖、零容忍、严执法、重实效”的整改
工作要求，采取紧盯“人、车、船、采、
储、运”关键要素和环节，及时组织沿
渭各县（市、区）进行拉网式排查，明
确目标、因地制宜、完善措施，以最快
的速度、最高的质量推进非法采砂机
具清理和现场整治工作。

强化“四联”协作，实现治理合力保障

部门联动。各级各部门按照专
项整治行动方案实施步骤，有序推进
严厉打击非法采砂行为。河道管理
范围内的非法采砂整治，由水利部门
牵头，相关部门参与配合；河道管理
范围外耕地、林地非法采砂整治，分
别由自然资源部门、林业部门牵头，
相关部门参与配合。市发改委及时
掌握砂石料市场供应价格，会同有关
部门严厉打击哄抬物价，故意破坏市
场秩序行为，确保砂石市场稳定。

上下联通。市河长办
坚持与黄委黄河上中游局

联系，加强地方公安、
检 察 院 的 执 法 配 合

力度，充分发挥渭
河 非 法 采 砂 工 作
站 作 用 ，强 化 上
下 联 动 、行 刑 衔

接、政企合作、警企协作，切实发挥
“河长+警长”、“河长+检察长”机制
作用，维护渭河渭南段河道采砂管理
秩序。逐步建立健全“河湖长挂帅、
流域管理机构牵头、有关部门协同、
社会监督”的采砂管理联动机制，实
现打击非法采砂与打击“沙霸”及其
背后“保护伞”工作有效衔接，对非法
采砂有关涉黑、涉恶线索及时移送公
安机关，彻查利益链、深挖“保护伞”，
对非法采砂形成强有力的震慑。严格
落实市级抓监督、县级抓落实、镇级
抓巡查的非法采砂层级责任管理，迅
速建立起渭河河道非法采砂巡查监管
和快速响应机制。各县（市、区）建立
完善日常巡查机制，压实镇、村级河
长巡河责任，逐河段、逐区域落实落
细整治非法采砂各级管理责任，层层
落实排查责任，加大日常巡查力度，

及时发现非法采砂问题。
区域联合。建立完善跨界河段采

砂管理区域合作和联防联控机制，协
调解决河道采砂有关许可、执法等方
面问题。加强上下游衔接、左右岸联
动，发挥镇村河湖长就近监管作用，
交界县能向前巡“一公里”，及时收集
非法采运砂石情况。加强对辖区内各
河段开展突击检查，对群众反映强烈
的敏感地段、行政区域交界地带落实
全天候巡查监管。

社 会 联 防 。 开 展 群 防 群 治 ，镇
（街道）村级组织志愿者、党员干部力
量参与社会面巡防，清理河道内建筑
垃圾、生活垃圾，监督河道非法采砂，
共同守护渭河安澜。各县（市、区）鼓
励引导群众积极举报非法采砂问题
线索，畅通举报渠道，及时响应、精准
打击。

织密“五张网”，实现治理组织保障

全面排查，筑
牢防控安全网。各

县（市、区）组织开
展自查排查，要将辖

区全部河流及砂源区
土地纳入排查范围，逐河

段、逐区域落实落细整治非
法采砂各级管理责任，层层落实
排查责任，充实排查工作人员，
开展拉网式排查。对发现的非法
采砂行为，坚决依法依规予以严
厉打击。各级各部门要主动作
为，举一反三，既打击整治大规
模、有组织的非法盗采，又严防“蚂
蚁搬家”式偷采、借治理河道、清淤
疏浚之名非法采砂。既严打河道
管理范围内的非法采砂，还对在耕
地、林地上的非法采砂行为进行全
面排查整治。对存在的非法盗采沙
坑等问题，形成问题清单，制定整改
措施，在开展排查工作同时，同步整
改。排查工作要做到横向到边、纵向
到底，不留空白、不留死角；整改措施
要落实落细，确保有效到位。

布设监控，建设智慧河湖网。加快

构建全市河长制信息化管理系统平台，
合理规划渭河干流采砂视频监控体系，
加强视频监控，实施河湖“四乱”遥感巡
查，上堤路口及采砂敏感区域安装监控
摄像设备，装备巡视无人机，实现渭河
河湖长制信息化平台建设任务全面完
成。充分运用大数据、云计算、卫星遥
感、视频监控、无人机航拍航测等信息
化手段，进行精准监控，提升开采、运
输、销售等多环节有效监管水平。

依纪问责，构建执纪监督网。实
施排查整治清单化调度，加密督查督
办频次，强力推进整治工作。市河长
办组织相关部门成立 5 个督导组，分赴
各县（市、区），对各县（市、区）非法采
砂专项整治行动开展进行督导，结果
将作为各县（市、区）河湖长制工作考
核的重要参考。与纪委驻有关局纪检
组通力协作，加大追责问责力度，对工
作落实不力、进展缓慢、成效不佳、群
众投诉较多的单位和个人，及时进行
约谈、通报；对责任不落实、整改整治
不力的单位和个人，提请予以处理。

形式多样，共筑宣传保护网。坚
持群众参与，全员动员，充分利用今

年“世界水日”、“中国水周”，及时宣
传《黄河保护法》、《陕西省渭河保护
条例》。在渭南电视台《水惠渭南》栏
目，专题宣传保护河湖健康、开展非
法采砂整治工作。立足安全生产，先
后在渭河干流主要路段、重要关卡设
立宣传警示牌 100 余处，并与市教育
局联合开展学生防溺水宣传教育。

全民参与，组建社会监督网。与
黄 河 上 中 游 局 、市 公 安 局 联 合 印 发

《严厉打击渭河河道非法采砂等违法
犯罪行为的通告》，明确各级管护责
任人，公示监督举报电话，动员全社
会积极参与监督河道采砂管理，形成
全社会打击非法采砂的强劲合力。开
展群防群治，组织志愿者参与社会面
巡防，鼓励引导群众积极举报非法采
砂问题线索，畅通举报渠道，及时响
应、精准打击。

目前，多措并举严厉打击渭河河
道非法采砂行为，形成完整的专项整
治体系并发挥强大打击合力，有效遏
制流域内非法采砂行为，维护良好的
河道管理秩序，有力地保障了渭南经
济社会高质量发展。 G
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渭南渭南::““三严四联五张网三严四联五张网””推进非法采砂整治工作推进非法采砂整治工作
张斌 余永敏

今年以来，渭南市河长办坚持把开展河道非法采砂专项整治作为贯彻新时期生

态文明思想的首要任务，全力落实“三严四联五张网”（三严：严标准、严巡查、严打

击；四联：上下联通、部门联动、区域联合、社会联防；五张网：防控安全网、智慧河湖

网、执纪监督网、宣传保护网、社会共治网）工作，持续开展河湖“清四乱”活动，强力

推进非法采砂整治工作。
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执法巡查。

河堤宣传标语。

现场检查。

现场检查现场检查。。

河堤宣传标语河堤宣传标语。。


